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ПОЈАШЊЕЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ
за јавну набавку добара
Прехрамбене намирнице, редни број јавне набавке 2/2020

Након покретања отвореног поступка за јавну набавку добара -  Прехрамбене намирнице, редни број јавне набавке 2/2020, Наручиоцу су постављена питања од стране потенцијалног понуђача, па у складу тим Наручилац даје следеће одговоре:
Питање 1.

У складу са одредбама члана 63. ЗЈН, као заинтересовано лице , тражим појашњење конкурсне документације, односно измену конкусне документације, и указујем Наручиоцу на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији, који се односе на партију 13. 
Из Партије 13 неопходно је издвојити у посебну партију јужно воће.

Наручиоцу су у досадашњој дугогодишњој пракси набавке воћа  и поврћа познати разлози неопходности формирања посебне партије за јужно воће (посебни услови регистрације за ову делатност, дозволе за увоз, производња..).

Указујемо и на повреду начела обезбеђивања конкуренције, сходно члану 10 ЗЈН, и повреди начела једнакости понуђача, сходно чл 12. ЗЈН.

Наиме, Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију.

Наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било ког понуђача да учествује у поступку јавне набавке, између осталог и коришћењем дискриминаторских услова.
Наручилац је дужан да у свим фазама поступка јавне нававке обезбеди једнак положај понуђачима. Наручилац не може да одређује услове који би значили националну, територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би произилазила из класификације делатности коју обавља понуђач.

У конкретном случају, обликовање набавке на начин да се поред воћа, поврћа и печурки у исту партију стави и јужно воће, дискриминише и ставља у неједнак положај понуђаче, који се не баве ни производњом ни увозом јужног воћа.

Неспојива је регистрација пољопривредног газдинства за јужно воће сходно прописима за упис у регистар пољопривредних газдинстава (видети и шифрарник биљне производње)..

Мишљење је Републичке комисије да наручилац кад год је то изводљиво и сврсисходно формира јавну набавку у што више партија како би се повећала конкурентност. Значење јавне набавке по партијама одређено је у члану 3.ст.1.т.35 ЗЈН "Јавна набавка по партијама је јавна набавка чији је предмет обликован у више посебних истоврсних целина и која је као таква означена у позиву за подношење понуда и конкурсној документацији". Посебно истичемо да се по партијама може обликовати набавка чији су предмети међусобно истоврсни и који се могу набављати у одбојеним партијама. 
Основни циљ обликовања јавне набавке по партијама је да се омогући учешће што већег броја понуђача. На овај начин се лакше обезбеђује адекватна конкуренција (члан 10) али се и доприноси једнакости понуђача (члан 12).

Уколико би се поступак конкретне јавне набавке спровео без обликовања по посебним партијама, како је напред захтевано, то би било супротно начелима конкуренције и једнакости те стога молимо да измените конкурсну документацију и обликујете јавну набавку тако што ћете партију 13 поделити на две партије:

· свеже воће и поврће и печурке

· јужно воће.

Уколико би се поступак јавне набавке спровео без обликовања по партијама, како вам то предлажемо, постојала би велика шанса за појаву корупције.

Очекујемо да наручилац добро познаје процедуре спровођења јавне набавке било које врсте, да поштује заком којим се прецизно дефинише поступак који штити интересе грађана и да као приоритетну обавезу има спречавање отварања простора за настанак корупције.

Претпостављамо да је у питању само техничка грешка која ће бити исправљена и да ће конкурсна документација бити измењена, те да неће бити разлога за покретање поступка заштите права, којим се оспорава садржина конкурсне документације. 
Такође молимо наручиоца да за партију 13 одустане од додатног услова који се односи на доставно возило са термокингом, јер се то не тражи ни за друге партије прехрамбених намирница чији је транспорт ризичнији.

Одговор 1:

Наручилац даје следеће појашњење на конкурсну документацију, односно на недостатке које је уочио потенцијални понуђач:
Чланом 3. став 1. тачка 35. ЗЈН прописано је да је јавна набавка по партијама, набавка чији је предмет обликован у више посебних истоврсних целина и која је као таква означена у позиву за подношење понуда и конкурсној документацији.

Чланом 9. став 1. ЗЈН прописано је да је Наручилац дужан да у поступку јавне набавке прибави добра, услуге или радове одговарајућег квалитета имајући у виду сврху намену и вредност јавне набавке, док је ставом 2. наведеног члана ЗЈН прописано да је наручилац дужан да обезбеди да се поступак јавне набавке спроводи и додела уговора врши у роковима и на начин прописан овим законом, са што мање трошкова везаних за поступак и извршење јавне набавке.

Чланом 10. став 1. ЗЈН предвиђено је да је наручилац дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију.

Из цитираних законских одредаба, произилази да не постоји обавеза Наручиоца да предмет јавне набавке обликује у више посебних истоврсних целина, тако да се свака целина може уговарати засебно. Ово стога што наручилац приликом доношења одлуке о томе да ли ће јавну набавку обликовати по партијама, полази од својих потреба, притом водећи рачуна о начелима јавних набавки, па и о начелу ефикасности и економичности.
Да ли ће јавну набавку обликовати по партијама у том случају зависи од конкретне потребе наручиоца, који је при том дужан да се руководи начелима јавних набавки, односно уколико наручилац поступак јавне набавке дефинише по партијама дужан је да води рачуна да понуђачи имају једнак третман, те због истог не буду дискриминисани, а сам поступак спроведен са што мање трошкова.
Републичка комисија за заштиту права понуђача у поступцима јавних набавки (У дањем тексту: Републичка комисија) је кроз више решења у којима је одлучивала о захтевима потенцијалних понуђача који су поднели захтев за раздвајање односно преобликовање партија, недвосмислено констатовала да Наручилац, тиме што није предмет уговора обликовао у више партија, већ се водио начелима економичности и ефикасности, није у конкретном случају начинио повреде цитираних одредаба ЗЈН, односно наведеним поступањем није ограничио конкуренцију, у смислу члана 10. став 1. ЗЈН. 
Наручилац у даљем тексту цитира изводе из Решења Републичке комисије бр. 4-00-483/2017 од 24.04.2017.године  у коме Републичка комисија "указује да наручилац нема обавезу и не може да дефинише предметну јавну набавку на начин и са капацитетима који одговарају сваком понуђачу понаособ, те да исто само по себи не представља повреду одредаба ЗЈН. Ово посебно ако се има у виду да подносилац захтева за тврдње изнете у поднетом захтеву за заштиту права није изнео посебно образложење и доказе, осим што је истакао да је до закључка да је наручилац повредио одредбе ЗЈН у погледу разматраног питања, дошао на основу тога што се сви објекти и локације не налазе у Београду, а што би према његовим прорачунима довело до штете наручиоцу и понуђачима. Осим тога, наручилац је основано указао да један понуђач може да поднесе понуду самостално, заједничку понуду са групом понуђача или да евентуално поднесе понуду са подизвођачем, што је сасвим довољно и оптимално за квалитетно и правовремено пружање конкретне услуге због чега није потребно да се предмет јавне набавке дели према локацијама објеката, како то наводи подносилац захтева."
Такође, Наручилац у конкретном случају није навео ниједан дискриминаторски услов којим би се конкуренција довела у питање, умањила или елиминисала. Наручилац није навео ни на једном месту да понуђач мора бити произвођач предметних добара, нити је то условио било којим другим условом који представља личну, територијалну или предметну дискриминацију. 

С обзиром на то да наручилац не захтева да понуђач буде у исто време и произвођач, тиме се конкуренција за предметну партију заправо шири јер се омогућава већем броју тржишних субјеката да у истом поступку учествују, што је Наручилац и проверио истраживањем тржишта. 

Наручилац наглашава да у конкурсној документацији за јужно воће није тражена никаква посебна дозвола, као ни било који посебан услов који би представљао елиминаторну околност. 

И поврх свега, конкретни пољопривредни произвођач није ни у ком случају дискриминисан јер он у поступку може учествовати у заједничкој понуди, са понуђачем који може да му обезбеди стављање у промет оних добара која он не производи и Наручилац то ни у једном услову из конкурсне документације није ограничио као могућност.

Републичка комисија је годинама уназад доносила решења која су недвосмислено указивала на то да обликовање предмета јавне набавке по партијама није обавеза наручиоца, већ његово дискреционо право засновано на објективним потребама наручиоца и начелима ефикасности и економичности.

Поред свега наведеног Наручилац има право које проистиче из Закона о јавним набавкама да затражи од понуђача одговарајући технички, кадровски, финансијски и други капацитет. На тај начин Наручилац треба да обезбеди да се Набавка врши у складу са важећим правним прописима, али и са потребама Наручиоца и са предметом набавке о коме се ради. Одређивањем расхладног возила за превоз воћа и поврћа и јужног воћа одређује се минимум у транспорту којим се одржава квалитет добара из предметне набавке, како током зиме када је неопходно обезбедити да банане буду у одговарајућој температури довежене до магацина Наручиоца, тако и у летњим месецима када је потребно довозити јагоде и брескве које у овом возилу могу да очувају свој облик и свежину. 

Наручилац још једном напомиње да он није везан конкурсним документацијама из претходних година, као и да има право да сачини конкурсну документацију у складу са условима на тржишту, као и да сачини конкурсну узимајући у обзир ситуације које су настале као проблем у току реализације уговора из претходних година.  

Наручилац овим појашњењем не мења конкурсну документацију и не помера рок за подношење понуда и рок за отварање понуда.

Комисија за јавну набавку:
Саша Голубовић_________________
Милица Стојковић_________________

Ивица Павловић__________________
Ана Ђелић Здравковић____________
     


В.Д. ДИРЕКТОРА БОЛНИЦЕ

    
  _________________

 др Милан Станојковић 
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